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Odpowiadajac na skierowana do Prezesa Rady Ministrow Pana Donalda
Tuska petycije w sprawie naprawy stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
przekazana podczas manifestacji przed Kancelarig Prezesa Rady Ministrow w dniu

3 kwietnia 2012 r., uprzejmie informuje, co nastepuje.

Relacja udziatu srodkéw przeznaczonych na inwestycje drogowe do $rodkow
przeznaczonych na inwestycje kolejowe jest przede wszystkim konsekwencjg
sposobu alokacji érodkéw w budzecie Unii Europejskiej na Program Operacyjny
Infrastruklura i Srodowisko. W perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013 na
inwestycje drogowe przeznaczono 58% sSrodkow (11,1 mid euro); na inwestycje
kolejowe 25% (4,8 mld euro), czyli Srodki przeznaczone na drogi sg 2,32 razy
wieksze niz na kolej. Konsekwencja takiego sposobu podziatu srodkow jest ustalenie
w  podobnej proporcji poziomu wkiadu krajowego przeznaczonego
na wspotfinansowanie projektow drogowych i kolejowych, czego rezultatem jest
rozdysponowanie w budzecie panstwa konkretnych kwot na inwestycje drogowe
i kolejowe.

Ponadto, zgodnie z art. 37i ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004
Nr 256 poz. 2571, z pdzn. zm.) kwota stanowigca 80% oplaty paliwowej stanowi
przychod Krajowego Funduszu Drogowego, a kwota stanowigca 20% tej optaty
(powiekszana w latach 2010-2015 o 100 min zf) - przychdd Funduszu Kolejowego,
co oznacza, ze $rodki z optaty paliwowe] przeznaczane na infrastrukture drogowa sg
okoto 4 razy wieksze niz na infrastrukture kolejowg i w rezultacie ich relacja to 80:20.
Obecnie trwajg prace nad nowa perspekiywa finansowa UE na lata 2014-2020.
Mozliwose uzyskania proporeji 60:40 bedzie zalezeCc od ostatecznego ksztattu
przyjetego budzetu UE, okreélajgcego w jaki sposob podzielone zostang srodki nas

infrastrukture drogowa i kolejowa.



Zgodnie 7z przepisami art. 10 ust, 1 ustawy 7 dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U, z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pozn. zm.) Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego jest centralnym organem administracji rzadowej
bedacym krajowa wiladzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu
kolejowego w rozumieniu przepisow Unii Europejskie] z zakresu bezpieczenstwa
i regulacji tfransportu kolejowego, wlasciwym m. in. w sprawach:

1) nadzoru technicznego nad eksploatacjg | utrzymaniem linii kolejowych oraz
pojazdow kolejowych,

2) bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

3) licencji i swiadectw maszynistow,

W strukturach organizacyjnych Urzedu Transportu Kolejowego sprawami
bezpieczenstwa i nadzoru nad bezpieczenstwem w transporcie kolejowym zajmujg
sie: Departament Bezpieczenstwa Kolejowego, Departament Nadzoru oraz siedem
Oddziatow Terenowych Urzedu Transportu Kolejowego.

Wedtug informacji Urzedu Transportu Kolejowego w roku 2011 upowaznieni
pracownicy przeprowadzili 476 kontroli w zakresie bezpieczenstwa transportu
kolejowego. Kontrolom poddano zarowno przewoznikow Kkolejowych, zarzadcow
infrastruktury kolejowej, uzytkownikow bocznic kolejowych jak rowniez inne
podmioty zajmujace sie transportem kolejowym.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie, iz na chwile obecng nie ma potrzeby
tworzenia kolejnego organu odpowiedzialnego za kwestie bezpieczenstwa i nadzoru

nad bezpieczenstwem na kolei.

Zgodnie z art. 13 ust. 5 ww. ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK
zatwierdza dla zarzgdcow infrastruktury, przewoznikow kolejowych oraz
uzytkownikow bocznic kolejowych ubiegajacych sie o swiadectwo bezpieczenstwa
opracowane przez nich przepisy wewnetrzne, okreslajgce odpowiednio: zasady
I wymagania dotyczace bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania
infrastruktury kolejowej, warunki techniczne oraz zasady i wymagania zwigzane
Z utrzymaniem i eksploatacja pojazdow kolejowych,

Rownlez zgodnie z impiementowamymi w art. 18a | 18b uslawy o transporcie
kolejowym, art. 10 1 11 dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Eurepejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei, wydawane przez Prezesa

UTK:



L

-dla zarzadcy infrastruktury autoryzacja bezpieczenstwa, obejmuje oprécz
dokumentu akceptujacego system zarzadzania bezpieczenstwem, dokument
akceptujgcy wewnetizne przepisy, w celu spetnienia przez zarzgdce okreslonych
wymagan niezbednych do bezpiecznego projektowania, eksploatacji i utrzymania
infrastrukiury kolejowej, w tym systemu nadzoru ruchu kolejowego i sygnalizacii,
-dla przewoznika kolejowego certyfikat bezpieczenstwa, ktory oprocz czesci
akceptujgce] system zarzadzania bezpieczenstwem obejmuje czg$¢ sieciowa,
dokument akceptujacy przepisy wewnetrzne przyjete przez przewoznika kolejowego
w celu spelnienia wymagan niezbednych do bezpiecznego wykonywania
przewozow kolejowych na danej sieci kolejowej.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolel, do
zadan Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego bedacego krajowa wiadzg
bezpieczenstwa nie nalezy opracowywanie, lecz zatwierdzanie przepisow
wewnetrznych przed wydaniem zarzadcey infrastruktury dokumentu uprawniajacego
do zarzadzania infrastrukiurg kolejowa, jakim jest autoryzacja bezpieczenstwa,
a przewoznikowi kolejowemu przed wydaniem dokumentu uprawniajacego do

uzyskania dostepu do infrastruktury kolejowej, jakim jest certyfikat bezpieczenstwa.

Zagadnienia  dotyczace stosunku pracy pracownikow  zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz ustalenie czasu szkolen okresowych tych
pracownikow, sa przedmiotem pracy Zespolu do spraw Bezpieczenstwa
w Transporcie Kolejowym. Ustalenia na nim zapadie bedg podstawg do
wprowadzenia stosownych zmian w przepisach powszechnie obowigzujacych w tym

zakresie.

Poczawszy od dnia 31 maja 2012 r. proces certyfikacji podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie wagonow towarowych (ECM), bedzie odbywat sie
zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (UE) Nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 .
w sprawie systemu certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie
w zakresie obejmujgcym wagony towarowe oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
Nr 653/2007. Proces ten powinien wprowadzi¢ jednolite procedury uirzymania

pojazdow kolejowych.

Wedtug informacji Urzedu Transportu Kolejowego zdecydowana wiekszose

zalecen oraz rekomendacji wydanych przez Przewodniczgcego Panstwowe] Komisgji



Badania Wypadkow Kolejowych zoslata zrealizowana przez jej adresatow. | tak dla
przykiadu:
1. Po wypadku na szlaku Kepice-Korzybie:

1) od czasu wypadku pociggi kursujgce na odcinku Stupsk-Miastko obstugiwane
sg autobusami szynowymi SN71 i SN73. Nie wystepuje wyznaczanie
lokomotyw jednokabinowych do prowadzenia pociggow. W przypadku podjecia
obstugi pociagu lokomotywa jednokabinowg na ww. odcinku, w oraz
ograniczone] widocznosci lub jazdy tytem”, bedzie wyznaczana podwdjna
obsada lokomotywy,

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. poinformowaty Urzad Transportu Kalejowego,
ze system Kapsch zostal zdemontowany. Na odcinku linii Szczecinek - Korzybie
zostat wbudowany swiatlowdd, z wykorzystaniem ktérego eksploatowany jest
system {gcznosci zapowiadawcze] SLK oraz system zdalnego sterowania
radiofgcznoscig zapewniajgcy peine pokrycie zasiegiem radiowym linii kolejowej
Szczecinek - Stupsk. Ponadto w chwili obecnej przygotowywany jest wniosek
inwestycyjny na wymiane urzgdzen sterowania ruchem  kolejowym
| zastosowanie sygnalizacji zgodne] z obowigzujacymi przepisami,

2. Po wypadku na stacji Bialystok:

1)w celu wdrozenia rekomendacji zobowigzano przewoznikow kolejowych do
sporzadzenia wykazow pracownikébw posiadajgcych prawa kierowania
pojazdem kolejowym wraz z okresleniem charakteru ich zatrudnienia (umowa
0 prace, umowy cywilno-prawne), przedtozenia wykazow do UTK oraz do ich
biezacej aktualizacji,

2) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego pismem z dnia 5 marca 2012 r. nakazat
przeprowadzenie kontroli doraznych wykonywanych na lokomotywach
przewoznikow kolejowych, w szczegélnosci w zakresie dziatania urzadzen
czujnosci na lokomotywach, przy obstudze pociggéw w podwojnej trakcji,
zarowno na szczeblu Oddziatow Terenowych, jak i z udziatem pracownikow
Departamentu Bezpieczenstwa Kolejowego. Zadanie ma charakter dziatania
clagtego,

3) kentrola w ORLEN KolTrans Sp. z o0 w zakresie spelniania warunkow

posiadanych licenci na wykonywanie przewozow kolejowych rzeczy oraz
spetniania warunkow okreslonych w dokumentacji systemu zarzgdzania

bezpieczenstwem prowadzona przez upowaznionych pracownikow Oddziatu



Terenowego w Warszawie aktualnie dobiega konca. Wyniki kontroli bedg znane
w najblizszym czasie. Kontrole Hagans Logistic Sp 7 0.0. i Hagans Logistics Sp.
Z 0.0. W zakresie wspdipracy z przewoznikiem i spetniania warunkow, jakimi
powinni podlega¢ prowadzacy pojazdy kolejowe, jest aktualnie prowadzona
przez upowaznionych pracownikow Oddziatu Terenowego w Gdansku. Wyniki
kontroli bedg znane pod koniec kwietnia 2012 r.,

4) kontrola przeprowadzona przez upowaznionych pracownikow Oddziatu
Terenowego w Warszawie w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadzie Linii
Kolejowych w Biatymstoku, potwierdzita dostosowanie zapisow w Regulaminie

Technicznym Stagji Bialystok do obecnego uktadu torowego i urzadzen
sterowania ruchem kolejowym,

5) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na diugo przed powaznym wypadkiem
w Bialymstoku, (bo w 2009 r) wprowadzita System Ewidencji Pracy
Eksploatacyjne] (SEPE), ktory umozliwia cze$ciowo biezgce sSledzenie

przewozu towardw niebezpiecznych wysokiego ryzyka (TNWR),

3. Po wypadku na stacji Baby:

1) wszyscy przewoznicy kolejowi oraz zarzadey infrastruktury kolejowej
przeprowadzili nadzwyczajne szkolenia (pouczenia) lub prowadzg szkolenia
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezpoérednio zwigzanych
z bezpieczenstwem | prowadzeniem ruchu kolejowego oraz prowadzacych

pojazdy kolejowe,

2) zastrzezenia wérod przewoznikow budzi rekomendacja Przewodniczacego
Panstwowe] Komisji Badania Wypadkow Kolejowych dotyczgca obowigzku
zainstalowania na lokomotywach kamer. Podstawowymi przyczynami
zgtaszanych zastrzezen sa:

a) brak podstaw prawnych do wydania rekomendacji,

b) brak precyzyjnie okreslonych parametrow technicznych dla kamer, ktére maja
vostac zainstalowane na lokomotywach. W ocenie przewoznikow nalezy
wezesnie] okreslic minimalne wymagania techniczne 1 funkcjonalne dia
systemu rejestiacji CCTV oraz audio. Powinny one dotyczy¢ wymagan
wobec sprzetu jakosci rejestracyi obrazu 1 dzwieku, synchronizacyi nagran
oraz formatu zapisu obrazu | dzwieku,

¢) wysokie koszty sprzetu i instalacjl,



§)

d) obawy utraty gwarancji dla lokomotyw po dokonaniu ingerencji polegajace;j
na zainstalowaniu kamer.
Powyzsze zagadnienie jest jednym 2z tematow prac Zespolu do spraw

Bezpieczenstwa w Transporcie Kolejowym.

Straz Ochrony Kolei, zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
0 komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pdZn. zm.), ma pozostac

w strukturze organizacyjnej Polskich Linii Kolejowych S.A.

Zasady dopuszczania do eksploatacji prototypow: typu budowli | urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz lypu pojazdu kolejowego
weryfikuje Urzad Transportu Kolejowego.

Prototypy wprowadzane dotychczas do eksploatacji podlegaly tzw.
trzyetapowemu procesowi.

Pierwszy etap polega na tym, ze Urzad Transportu Kolejowego wydaje, na
podstawie uslawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007
Nr 16 poz. 94 z pbézn. zm.), na warunkach okreslonych przez Urzad zezwolenia
jednorazowe, umoZzliwiajace przeprowadzenie badan  koniecznych  przez
upowazniong jednostke badawcza.

Drugi etap polega na tym, ze Prezesa UTK wydaje na podstawie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie
swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego oraz typu pojazdu kolejowego (Dz. U. Nr 103, poz.
1090, z p6zn. zm.) terminowe Swiadectwo dopuszczenia do eksploatacji. Terminowe
Swiadectwo dopuszczenia do eksploatacji dotyczy wykonania prob eksploatacyjnych,
ktore prowadzone jest przez producenta, przewoznika kolejowego lub zarzgdce
infrastruktury | upowazniong jednostke badawczg, w oparciu o program prob
opracowany przez upowazniong jednostke badawczg. Wydanie terminowego
swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji poprzedzone jest wykonaniem badan
koniecznych, ktore okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury 7 dnia
12 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu badan koniecznych do uzyskania
swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typow budowli | urzagdzen przeznaczonych
do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typow pojazdow kolejowych (Dz. U. Nr 212,

poz, 1772, z pézn. zm.).



Trzeci etap polega na tym, ze Prezesa UTK wydaje, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie
Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego araz typu pojazdu kolejowego (Dz. U. Nr 103, poz.
1090, z pozn. zm.), bezterminowe $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji, kiore
poprzedzone jest wydaniem pozytywnej. opinii przez upowazniong jednostke

badawczg i przewoznika kolejowego lub zarzadce infrastruktury.
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Rozdzielnik:

- Leszek Mietek - Prezydent Zwigzku Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce,

- Henryk Grymel — Przewodniczacy Rady Sekcji Krajowe] Kolejarzy NSZZ | Solidarnosc”,

- Stanistaw Stolorz — Przewodniczacy Federaci ZZP PKP,

- Jerzy Rokicki-Kielar — Prezes Zwigzku Zawodowego Kolejarzy w Przemyslu,

- Wiadystaw Gajdek — Przewodniczacy Zarzadu Krajowego Ogélnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Strazy Ochrony Kolei,

- Aleksander Mqtykei: Przewodniczgcey Zwiazku Zawodowego Dyzurnych Ruchu Polskich

Kolei Panstwowych,

- Jacek Drozdziel — Przewodniczacy Rady Krajowe] Zwigzku Zawodowego Druzyn
Konduktorskich w RP,

- Piotr Dubrownik — Przewodniczgcy MZZ Rewidentow Taboru,

- Waldemar Ziobro - Przewodniczgcy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Warsztatowych,

- Tadeusz Gawin - Przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikdw

Automatyki I Telekomunikacji PKP.



