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Skarga
na uchwate Rady Miejskiej w Zamosciu nr XLV/499/06 z dnia 26 czerwca
2006r w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Zamosé.

Na podstawie art.101 ustawy z dnia 8 marca 1990r o sarhorzqdzie
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gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt
5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi dziatajac w imieniu PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. w Warszawie na podstawie udzielonego mi
petnomocnictwa wnosze skarge na uchwate Rady Miejskiej w Zamosciu
nr XLV/499/06 z dnia 26 czerwca 2006r w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Zamogé
w czesci § 131 planu o tresci ,wskazanych na rysunku planu nr 1 2
dostosowanie tego uktadu do petnienia przez stacje Zamosé Giéwny
funkcji stacji czotowej oraz docelowa likwidacje odcinka toréw
kolejowych od rejonu mostu na taburice do wiaduktu w ciggu Prymasa
Wyszynskiego, przebiegajgcego w obszarze Jednostek Strukturalnych 1,
3 i 6. Likwidacja cze$ci linii kolejowej nr 72 w obrebie wskazanych
jednostek wymusza rewitalizacje linii nr 83 na odcinku Zamo§é —
Bortatycze — Jarostawiec , co umozliwi potaczenie

z bocznicami zlokalizowanymi na terenie Jednostki nr 24 — Centrala
Dzielnica przemystowa” oraz rysunkéw nr 1 i 2 planu w zakresie
likwidaciji linii kolejowe;.

Skarzgcy ww. uchwale zarzuca razgce naruszenie przepisow prawa
materialnego :

- § 4 ust.6 ustawy z dnia 27 marca 2003r o planowaniu

i zagospodarowaniu 'przestrzennym (Dz.U.Nr 80 z 2003r poz.717 ze
zm) w brzmieniu obowigzujacym w dacie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Zamogé przez ustalenie
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu zamknietego,

- art.9 ust.4 pkt 2 ustawy z dnia 28 czerwca 2003tr o transporcie
kolejowym (t.j. Dz.U. Nr 16 z 2007r poz.94 ze Zm.) przez naruszenie
kompetencji ministra wtasciwego do spraw transportu, ktory posiada
wytaczng kompetencje do likwidacii linii kolejowej w drodze decyzji,

- art.5 ust.2 ustawy o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. Nr 16 z 2007r
poz. 94 ze zm.) przez pozbawienie zarzadey infrastruktury mozliwosci
spetnienia obowigzku zapewnienia rozwoju i modernizacji linii



kolejowej,

- art.20, 22 i 31 ust.3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, polegajace
na ograniczeniu swobody dziatalnosci gospodarczej w innym niz
ustawa akcie prawnym oraz bez koniecznej ku takiemu ograniczeniu
przestanki waznego interesu publicznego.

Wskazujgc na powyzsze uchybienia skarzacy, w mysl art. 147 § 1
P-p.s.a wnosi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty Rady
Miejskiej w Zamosciu czesci § 131 planu o tresci ,wskazanych na
rysunku planu nr 112 dostosowanie tego uktadu do petnienia przez
stacjg Zamosc Gtéwny funkgji stacji czotowej oraz docelowa likwidacje
odcinka toréw kolejowych od rejonu mostu na taburice do wiaduktu w
ciagu Prymasa Wyszynskiego, przebiegajacego w obszarze Jednostek
Strukturalnych 1, 3i 6. Likwidacja czesci linii kolejowej nr 72 w obrebie
wskazanych jednostek wymusza rewitalizacje linii nr 83 na odcinku
Zamosc¢ — Bortatycze — Jarostawiec , co umozliwi potgczenie z
bocznicami zlokalizowanymi na terenie Jednostki nr 24 — Centrala
Dzielnica przemystowa”" oraz rysunkéw nr 1 i 2 planu w zakresie
likwidaciji linii kolejowej, a ponadto o zasadzenie na rzecz skarzgcego
kosztow postepowania.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Zamosciu w dniu 26 czerwca 2006r podjeta uchwate
nr XLV/499/06 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.
- Wuchwale tej w § 131 Rada Miejska w Zamosciu wprowadzita zapis
o tresci ,wskazanych na rysunku planu nr 1 i 2 dostosowanie tego ukfadu
do petnienia przez stacje Zamos$¢ Gtowny funkgji stacji czotowej oraz
docelowg likwidacje odcinka toréw kolejowych od rejonu mostu na
tabunce do wiaduktu w ciagu Prymasa Wyszynskiego, przebiegajacego
w obszarze Jednostek Strukturalnych 1, 3i 6. Likwidacja czesci linii
kolejowej nr 72 w obrebie wskazanych jednostek wymusza rewitalizacje
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linii nr 83 na odcinku Zamos$¢ — Bortatycze — Jarostawiec , co umozliwi
potgczenie z bocznicami zlokalizowanymi ha terenie Jednostki nr 24 —
Centrala Dzielnica przemystowa” oraz w rysunkach nr 1 i 2 dokonata
wykresélenia linii kolejowej we wskazanym wyzej zakresie.

Skarzgcy na podstawie art.101 ustawy z dnia 8 marca 1990r
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r Nr 142,poz. 1591 ze zm)
wezwat Rade Miejskg w Zamosciu do uchylenia w zaskarzonej czesci
wymienionej uchwaty (wezwanie Rada Miasta otrzymata w dniu 05
kwietnia 2012r).

Skarzacy wskazat na naruszenie zasad stanowienia prawa
miejscowego. Przepis § 131 Uchwaty podjety bowiem zostat poprzez
naruszenie zasad prawa miejscowego. Stosownie do art.4 ust.6 ustawy z
dnia 27 marca 2003r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
brzmieniu obowigzujgcym'w dniu uchwalenia planu ,planu miejscowego
nie sporzgdza sig dla terenéw zamknietych”.

Zgodnie z decyzja Nr 62 Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2005r w sprawie ustalenia terenéw, przez ktére przebiegajg linie
kolejowe , jako terenéw zamknietych (Dz.Urz. MI 05.11.72 ) tereny
zlokalizowane pomiedzy rzeka taburika i ul. Wyszyrskiego uznane
zostaly za tereny zamknigte (linia kolejowa nr. 72 , dz. nrew. 7, 1, 3,
25/8).

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy , ze wszystkie tereny linii Kolejowych
wymienionych w § 131 uchwaty uznane zostaty za tereny zamkniete.

Stosownie do art. 15 ust.2 ustawy z dnia 8 wrzeénia 2000r
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
- panstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” (Dz.U. Nr 84 z 2000r poz.948
ze zm.) w zw. z art.4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U Nr
16 2 2007r poz.94 ze zm) skarzacy petni funkcje zarzadcy infrastruktury.

Uchwata narusza zatem réwniez art. 5 ust.2 ustawy o transporcie
kolejowym, ktéry stanowi ze zarzadca infrastruktury zarzadza linig
kolejowg oraz zapewnia jej rozwdj i modernizacje, a takze jej art.9 ust.4
pkt 2 zgodnie z ktérym zgode na likwidacje linii kolejowej lub odcinka linii
kolejowej wydaje minister wiasciwy do spraw transportu w drodze



decyzji.

Art.20 Konstytucji wprowadza ochrone wolnos$ci gospodarczej, na
ktorej oparty jest ustréj gospodarczy RP. Za$ art. 22 zezwala na
ograniczenie wolnosci gospodarczej tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Ograniczenie tej zasady musi mieé
charakter wyjatku i nie moze byé rozumiane w Sposob rozszerzajgcy, nie
mozna ich dorozumiewac¢ czy domniemywag badz tez przyjmowad
w drodze analogii.

Jak podkresla sie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego,
powinien wigc odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w przepisach
prawa materialnego.

§ 131 uchwaty narusza interes prawny skarzacego zagwarantowany
konstytucyjng zasada wolnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia
transportu kolejowego wprowadzajgc ograniczenie tej dziatalnoéci
poprzez jej likwidacje, zakaz rozwoju i modernizacji infrastruktury.

Uchwata jest wiec nie tylko niezgodna z prawem lecz jednoczesnie
godzi w sfere prawng skarzacego, narusza jego interes prawny
— wywotuje dla niego negatywne konsekwencje prawne gdyz
uniemozliwia realizacje wynikajacego z prawa materialnego z jednej
strony uprawnienia zwigzanego z wolno$cig dziatalnosci gospodarczej,
z drugiej zas obowigzku wynikajgcego z art. 5 ust.2 ustawy o transporcie
kolejowym, a zwigzanych z utrzymaniem i poprawg infrastruktury
kolejowe;.

Skarzacy do usuniecia naruszenia prawa wezwat Rade Miejskg
w Zamosciu. Wezwanie jest bezskuteczne gdyz stanowisko w sprawie

- zajaf organ niewtasciwy tj. Prezydent Miasta Zamosé.

Stanowisko Prezydenta Miasta Zamosé cechuje daleko posuniety brak
konsekwencji.

Prezydent z jednej strony Powotuje sig na zapis § 4 pkt 10 Uchwaty Nr
XLV/499/06 o tresci: ,Plan nie obejmuje ustaleniami terenéw
zamknigtych . W odniesieniu do tych terenéw zawarte $g na rysunku
planu nr 1i 2 postulowane zmiany form ich uzytkowania, uwarunkowane
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wczesniejsza likwidacjg toru kolejowego relacji Zamosé — Hrubieszow
oraz przejgciem tych terendw (w odniesieniu do terenow potozonych
w obrebie Jednostki Strukturalnej Nr3 — Tereny Poforteczne-
Cz.Potudniowa i Nr 6 — lll Obwéd Strategiczny — Cz. Wschodnia”.

W dalszej czesci pisma Prezydent stwierdza, ze ,W uchwalonym
planie miejscowym tereny kolejowe zamknigte wigczone zostaty do
ustalen planu, jednak rozwigzania przyjete w planie nie naruszajg
tajnosci informacji dotyczgcych obiektéw znajdujacych sie na tych
terenach”.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wytaczata
tereny zamkniete z ustalen planu w catoéci nie uzalezniajac ich od tego
czy obiekty w terenach zamknietych sg obiektami tajnymi.

Btedne jest rowniez stanowisko Prezydenta Miasta Zamoé¢, ze Polskie
Koleje Panstwowe S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomos$ciami
w Lublinie (skomercjalizowane przedsigebiorstwo panstwowe) uzgodnity
plan zagospodarowania przestrzennego. Uzgodnienie nie mogto
dotyczyc¢ linii kolejowej.

PKP S.A. jako skomercjalizowane przedsiebiorstwo panstwowe jest
wieczystym uzytkownikiem gruntow, na ktorych zlokalizowane sa linie
kolejowe.

Linie kolejowe (wg. ustawy o transporcie kolejowym) oddane zostaty
PKP Polskie Linie Kolejowe do uzywania na podstawie umowy prawa
cywiinego Nr D-50-KN-1L/01 z dnia 27.09.2001r (umowa dzierzawy ).
dowdd; umowa D-50-KN-1L/01 z zatgcznikiem Nr 2.

Dziatki o nr. ew. 7, 1, 3, 25/3 z umowy dzierzawy tozsame sg

z numerami dziatek na terenie Zamoscia okreslonymi w decyzji
~ Nr 62 Ministra Infrastruktury z dnia 26 wrze$nia 2005r.

Stosownie do art. 18 ustawy o transporcie kolejowym dokumentem
uprawniajgcym zarzadce do zarzadzania infrastrukturg kolejowa jest
autoryzacja bezpieczenstwa (w poprzednim stanie prawnym $wiadectwo
bezpieczenstwa).

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wydat swiadectwo
bezpieczenstwa i autoryzacje bezpieczenstwa.
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Dowod: swiadectwo bezpieczeristwa i autoryzacja bezpieczenstwa

Liniz kolejowa Zawada — Hrubieszéw Miasto oznaczona zostata
% wyxazie linii kolejowych jako linia nr 72 (obejmuje dz. nr7, 1,3, 25/3) ,
oxalizowane na terenie Zamoscia na odcinku rzeka taburka - ul.
rymasa Wyszynskiego)
dowad: wyciag z uchwal Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Nr 61/2006 i Nr 39/2009 z zat. nr 2 do aneksu

Uchwaty Nr 61/2006 Nr 39/2009 Zarzadu PKP Polskie

Linie Kolejowe S.A. w sprawie ,Wykazu linii”
PKP Polskie Linie Kolejowe nie tylko jako zarzadca infrastruktury ale
réwniez jako dzierzawca ma interes prawny w kwestionowaniu ustalen
planu zagospodarowania przestrzennego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 10.5.2010 r, Il OSK 522/10.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze na mocy art.15 ust.2 ustawy z dnia 8
wrzesnia 2000r o komercjalizaciji, restrukturyzacii i prywatyzacji
przedsigbiorstwa paristwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” PLK SA
z dniem wpisu do rejestru handlowego, wstgpita w prawa i obowigzki
PKP SA w zakresie zarzgdzania liniami kolejowymi ( PKP S.A. zostata
tych praw pozbawiona).

W tych warunkach podniesione przez Prezydenta Miasta Zamosé
uzgodnienie projektu planu zagospodarowania przestrzennego przez
PKP S.A. nie mogto dotyczy¢ linii kolejowej, gdyz nie byt on
legitymowany do takiego dziatania (uzgodnit jedynie swoj zakres
dziatania na terenie Zamoécia).

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. nie uzgadniata projektu planu.
Zgodnie z art.28 ust.1 ustawy naruszenie zasad sporzgdzania studium

-

- lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania,

a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Wobec tych wszystkich okolicznoéci, zaskarzona uchwata w czesci
sprzecznej z prawem, winna zostac¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.




W zatgczeniu:
- odpis skargi,
- odpis aktualny KRS,
- kopia wezwania do usuniecia naruszenia prawa,
- potwierdzenie odbioru wezwania,
- petnomocnictwo Dyrektora Zaktadu Linii
Kolejowych w Lublinie,
- petnomocnictwo radcy prawnego-
- kopia pisma Prezydenta Miasta Zamos¢,
- $wiadectwo bezpieczenistwa,
- autoryzacja bezpieczenstwa,
- umowa dzierzawy D50-KN-1L/01
- uchwaty Nr 61/2006 i 39/2009 — wykaz linii z wykazem graficznym
- dowdd uiszczenia wpisu W kwocie 300 zt,
- dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa
w kwocie 17 zt. ; \

RadtafPrawny

mgr Jaref Podkdwka




